Helikopterpengar, basinkomst och kommunala e-kronor - KEKs

Helikopterpengar

Regeringen har i december 2020 tillsatt utredningen ”Statens roll pa betalningsmarknaden”.
Uppdraget ska redovisas i november 2022 och omfattar ocksa statens eventuella roll som
utgivare av centralbankspengar, s.k. e-kronor. | en artikel nyligen i Svenska Dagbladet 6ppnar
vice riksbankschef Anna Breman (SvD 21-02-23) for att Riksbanken skulle kunna kanalisera
s.k. "helikopterpengar” till statskassan eller direkt till medborgarna. Utifran ett omstallnings-
och hallbarhetsperspektiv skulle detta kunna bli en mycket intressant omsvangning av
penning- och finanspolitiken. En sddan reform skulle minska de ekonomiska klyftorna genom
minskad prisinflation pa aktier och fastigheter - och darmed gynnandet av redan starka
ekonomiska grupper - till forman for mer resurser till offentlig sektor och ekonomiskt
svagare hushall.

Basinkomst

For att ge trygga och langsiktiga spelregler for ekonomin — och for varje enskilt hushall — kan
sedan staten komplettera dessa helikopterpengar genom en finanspolitik dar man i
statsbudgeten garanterar en basinkomst till alla medborgare som ar tillrdckligt stor for att
vara mojlig att leva pa. Penningpolitikens framsta uppgift ar att sakerstalla ett stabilt
penningvarde och nar denna uppgift innebar ett nyskapande av e-kronor bor dessa alltsa
bidra direkt till medborgarnas basinkomst. Med denna I6sning underlattas finansieringen av
basinkomsten samtidigt som Riksbanken ges battre forutsattningar att na inflationsmalet pa
2 procent genom att pengar gar till medborgare och vardagskonsumtion snarare dn —som
idag - till aktier och fastigheter.

| Sverige kdnner manga instinktivt en tveksamhet infor basinkomsttanken - ”da gar ju alla
och lagger sig pa soffan”. Ser man a andra sidan pa avigsidorna med den forharskande
arbetslinjens politik skulle man ocksa kunna saga: ”"Den sektor av arbetsmarknaden som
skriker allra mest efter arbetskraft idag ar den informella sektorn”. | Sverige berémmer vi oss
ofta av att vi har hogre sysselsattningsgrad dn de flesta lander — 10 % hogre an EU-
genomsnittet. Nackdelarna med den starka inriktningen pa full sysselsattning i den formella
sektorns betalda arbeten ar dock flera: Manga barn far inte tillracklig samvaro och
vagledning fran hemmavarande féraldrar, manga arbetslosa gar hemma med daligt samvete
och har ofta bristfalliga kontakter med vanner och vuxna barn har i allt mindre grad
tillrackligt med tid 6ver for sina gamla foraldrar. Effekten ar 1ag livskvalitet och stor risk for
kriminalitet, psykisk ohélsa och utanférskap.

Dessutom kan man ju fundera dver vilka som gér mest samhallsnytta — de som tjanar pengar
och pendlar till ett jobb som man trivs “sa dar” med och dar produktionen ar “prylar” med
tvivelaktigt varde — eller de som har lagre kopkraft och lagre konsumtion samtidigt som de ar



potentiella resurser i hem och lokalsamhalle? Vilka som slapper ut mest koldioxid vet vi ju i
alla fall. Forskningen fastslar entydigt det sjalvklara sambandet mellan hog kopkraft och
stora utslapp av vaxthusgaser — och detta galler bade individer och nationer. | Sverige
konsumerar vi som om vi hade 4,2 jordklot och varje svensk slapper ut ca 11 ton koldioxid
medan en hallbar niva for den genomsnittliga varldsmedborgaren behdver ligga under 1 ton.

Den obevekliga slutsatsen ar att konsumtion och képkraft maste minska kraftigt for att
hantera bade klimat och artutrotning samtidigt som alla behover kdnna sig trygga
ekonomiskt. Erfarenheter fran hittills genomforda basinkomstprojekt i varlden visar att
risken att manniskor lagger sig pa soffan och vantar pa att bli forsérjda ar mycket liten. Om
ingen myndighetsperson kommer och pekar och bestimmer sa kommer trots det de flesta
sa smaningom att resa sig och inse att det ar de sjdlva som avgor vilket liv de vill leva — med
basinkomst och ett betalt arbete i formell sektor eller med enbart basinkomst i informell
sektor. Manga kommer antagligen att valja ett mittenalternativ med mycket fri tid
kombinerat med ett deltidsarbete. Alla tre I6sningarna kan vara samhallsnyttiga och
meningsfulla pa olika satt. Balansen i reformen maste sidkerstélla foljande: 1) Att den
offentliga sektorn forsorjs med tillrackligt mycket skattepengar, 2) Att en omstallning till en
totalt sett lagre konsumtion genomfors, samt — inte minst — 3) Att varje medborgare ges
verklig frihet att utforma sitt eget liv. Den sistndmnda punkt 3) kan inte nog betonas, for den
kommer att ge manniskor hogre livskvalitet och darmed vara en garanti for att de helt
nddvandiga punkterna 1) och 2) ocksa blir genomférda.

Med en lagre genomsnittlig kopkraft kommer hushall och naringsliv i hogre grad att
efterfraga nédvandighetsvaror och tjanster som mat, boende, vard, skola, omsorg,
utbildning och kultur. Detta ar en nédvandig omvandling av ekonomin dar alla medborgare
fortfarande gor sina fria val i ekonomin, men dar képkraften i “var gemensamma planbok”
ligger pa en niva som speglar vad naturen — varav vi manniskor sjalva ar en del - langsiktigt
kan forse oss med. Till viss del kommer produktion som uppenbart innebar for stor
miljobelastning att minska genom hogre beskattning samtidigt som annan miljébelastande
produktion helt enkelt prioriteras bort av konsumenter som har fatt en lagre kopkraft. Pa
samma satt kommer basinkomsten att kunna innebara att arbetsmiljobelastande produktion
minskar eftersom arbetstagare har battre mojligheter att helt enkelt avsta fran sadana
anstallningar.

Kommunala e-kronor - KEKs

Omstallningen till hallbarhet kraver dock ytterligare atgarder, namligen ett omvandlingstryck
som ocksa styr ekonomin mot lokala marknader och fér konsumenter och producenter
narmare varandra. Kriserna for bade klimat och biologisk mangfald kraver en kraftig
minskning av dagens globaliserade handelsstrommar — och darmed kopplad
energianvandning samt koldioxidutslapp. Tanken med kommunala e-kronor — KEKs - ar att
Riksbanken vid sidan av att ge ut e-kronor i vanlig svensk valuta dven skulle ge ut KEKs. Dessa
skulle i princip ges ut i form av 290 olika valutor, en for varje kommun i Sverige. De ges
endast ut elektroniskt och skall bara finnas pa konton hos Riksbanken.



Nar dessa ges ut ingar de som en del i en den manatliga basinkomsten till alla svenska
medborgare. Varje medborgare kommer saledes att ha tva egna konton hos Riksbanken pa
ungefar samma satt som man idag har ett skattekonto hos Skatteverket. Skillnaden mellan
kontona ar att svenska e-kronor kan anvandas for att konsumera i hela Sverige medan KEKs-
kontot endast kan anvandas for att kopa lokala varor och tjanster lokalt i kommunen. Alla
transaktioner mellan privatpersoner, foretag och/eller kommunen sjalv sker alltsa genom att
KEK:s flyttas mellan olika konton hos Riksbanken. Till kontona kopplas ocksa betalkort och
mojlighet att swisha. For manniskor i “digitalt utanforskap” maste ocksa alternativ skapas
dar dessa genom att visa legitimation eller pass kan genomfora betalningar hos lokala
postombud eller medborgarkontor.

Aven kommunen sjilv samt féretag och enskilda firmor som har sin huvudsakliga
verksamhet i kommunen och som ags till mer an 50 procent av privatpersoner bosatta i
kommunen, far KEKs-konton och har ratt att handla med den kommunala valutan. Dessa far
ingen basinkomst, men kan danda komma att hantera stora summor. For en person som star i
begrepp att starta ett foretag eller en foretagare som vill utveckla sitt féretag med
nyinvesteringar, kan en forvissning om att lokal kdpkraft finns i kommunen och fylls pa varje
manad, vara det avgorande pa marginalen. Butikskedjor eller andra foretagskoncerner som
har ett huvudsakligt dgande utanfor kommunen diskvalificeras dock fran att inneha KEKs-
konton. Med huvudsaklig verksamhet forstas att ett godkant foretag i en kommun inte kan
inneha KEKs-konton samtidigt i andra kommuner.

Stark kommunala investeringar for hallbar omstéllning

Utgivning av nationella e-kronor samt KEKs kan inte bar anvandas for att finansiera en
basinkomst. Pengar kunde ocksa férdelas via finanspolitiken till kommunerna utifran ett
omstallningsperspektiv dar fortsatt urbanisering vands till sin motsats, dvs. en “ruralisering”.
Det senare innefattar en bosattningspolitik med 6kade investeringar i bade
bostadsbyggande, infrastruktur, offentlig sektor samt jord- och skogsbruk i forsta hand pa
landsbygden. Malet ar att astadkomma en minskning av transporter och energianvandning,
Okad sjalvtillit och 6kad lokal sjalvférsorjning pa basvaror. Till skillnad fran basinkomsten,
som bor vara lika stor for alla medborgare i Sverige, kan utgivningen av lokal valuta direkt till
kommunerna i stallet vara fordelad utifran ett hallbart omstallningsperspektiv.

Kommunens intdkter i form av kommunalskatt kommer ocksa att oka i takt med att bade
privatpersoner och foretag far 6kade inkomster i den kommunala valutan. Den stimulans och
tillvaxt som kommer att ske i det lokala naringslivet kommer a andra sidan att innebara att
"import” och "export” till andra delar av Sverige — eller Varlden — kommer att minska. Viktigt
ar da att ett land med sa hog konsumtion som Sverige ser en sadan utveckling som en
mojlighet att totalt sett sdnka Sveriges BNP till ekologiskt hallbara nivaer. For att genomfoéra
en sadan omlaggning av ekonomin utan att manniskor drabbas ar alltsa bade basinkomst
och 6kad lokal ekonomisk tillvaxt nédvandig.

Med hjalp av KEKs starks alltsa kommunens majligheter att bli en mer aktiv och drivande
aktor i den lokala ekonomin inte minst med tanke pa att kommunen har en betydande



upphandling. Upphandlingen av livsmedel ar ett sjalvklart sadant exempel dar bade lantbruk
och mindre livsmedelsindustrier kommer att gynnas. Ett mer diversifierat jordbruk med
mindre ekologiska gardar med bade spannmalsodling och djurhallning med naturbeten
kommer att gynnas framfor storskaligt jordbruk dar insatsvaror till stor del maste képas in
fran andra delar av Sverige och varlden och - sjalvklart - framfoér all direktimport av livsmedel
fran andra lander.

Lokala matbutiker kommer att behova se over vilka lokala leverantérer man kan borja
handla med for att efterhand dra fordel av en 6kande kopkraft ocksa i lokal valuta. Om
exempelvis den lokala ICA-handlaren daremot skulle fortsatta att salja flertalet produkter
som levererats av leverantoérer fran andra delar av Sverige — eller varlden - skulle detta i och
for sig vara helt enligt reglerna. Detta eftersom transaktionerna sker mellan
kommunmedborgare och ett lokalt och godkant foretag — forutsatt att ICA-handlaren bor i
kommunen och ager sin verksamhet som franchisetagare. Dock skulle de ekonomiska
incitamenten efterhand dnda styra butiken mot att skaffa sig fler avtal med lokala
matleverantorer eftersom den lokala valutan inte kan anvandas for att betala externa
leverantorer med. Konkurrens med andra lokala livsmedelsleverantérer som bagerier,
slakterier, gardsbutiker, REKO-ringar, etc. skulle verka i samma riktning. Detta skulle
naturligtvis ocksa vara en revolution for varje livsmedelskedja som ICA, Coop eller Hemkap,
som skulle inse att en allt viktigare del av affarsidén kommer att bli att utdka det lokala
sortimentet.

Offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LoU) bor hanteras sa att man — trots att antalet
leverantdrer som vantas delta i anbudsprocesser minskar - genom en aktiv
naringslivsutveckling i kommunen dnda efterstravar en fungerande mangfald av
leverantorer. Om det ar ekonomiskt fordelaktigt for kommunen att anvanda den lokala
valutan for stora delar av sin upphandling sa boér detta inte betraktas som diskriminerande
for leverantérer utanfor kommunen. Fér dessa ar det ju inte intressant att lagga in anbud
genom att de inte har nytta av en annan kommuns valuta. Den upphandlande kommunen
bor ju rimligen inte kunna gora annat an att i upphandlingsunderlaget kravstalla utifran
principen om mest ekonomiskt fordelaktiga anbud. Om LoU anda skulle tolkas sa att man
betraktar kommuners upphandling som diskriminerande nar det galler den lokala valutan, sa
finns det all anledning att verka for en forandring av LoU.

KEKs med negativ ranta - Demurrage

Genom s.k. demurrage - en slags negativ ranta berdknad pa hur mycket KEKs
kontoinnehavarna har pa sina konton - sakerstalls kontroll 6ver penningmangd och inflation
genom att pengar som skapats hos Riksbanken ocksa fors ut ur penningsystemet. Denna
negativa ranta — att pengar som inte anvands efterhand “ruttnar bort” - skulle saledes
ytterligare uppmuntra till lokal konsumtion och darmed stimulera ekonomisk tillvaxt i
kommunen. Samtidigt skulle den ocksa jamna ut ekonomiskt mellan medborgarna eftersom



manniskor som i storre utstrackning lever pa marginalen inte heller har sa mycket pengar pa
sitt konto och darmed drabbas mindre av denna negativa ranta.

En mojlighet for kommunmedborgare att “forlanga livslangden” pa sina sparade KEKs skulle
ocksa kunna vara att — enligt sarskilda regler - satta in pengarna pa en lokal investeringsbank.
Denna skulle da — i ett samspel med den kommunala organisationen — genomfora
investeringar utifran ett kommunalt omstallningsperspektiv.

Biologisk mangfald och landsbygdsutveckling, energi och infrastruktur, boende och
byggande

Med en allman basinkomst skulle mojligheterna for storstadsbor som onskar flytta till
landsbygd eller glesbygd 6ka radikalt. Manga, som idag bor i storstader “dar jobben finns”,
skulle med en basinkomst vaga ta steget att flytta ut (tillbaka) till landsbygd eller glesbygd.
Enligt en nyligen genomford varldsomfattande studie i 132 lander av enkatforetager Gallup
tycks jobben for flertalet manniskor i forsta hand vara ett satt att skaffa sig nédvandiga
inkomster snarare an ett satt att forverkliga egna drémmar och ambitioner. Sociologen
Roland Paulsen beskriver i boken “Tank om — en studie i oro” studiens resultat pa féljande
satt: “Knappa 13 procent kunde kategoriseras som “engagerade” i det de jobbar med.
Majoriteten 63 procent, var “inte engagerade”, de hade "mentalt checkat ut” och gick mest
till jobbet for lonens skull. Ytterligare 24 procent var “aktivt motstraviga”.

Troligen skulle inférandet av basinkomst kunna fa stor betydelse for folkhalsa och
livskvalitet. Detsamma skulle kunna gélla ett dndrat bosattningsmonster med en 6kande
"ruralisering”. Enligt den brittiske antropologen Robert Dunbar sa ar vi manniskor genetiskt
anpassade for omkring 150 stabila sociala kontakter och han menar att dagens moderna
urbaniserade samhalle inte patagligt har andrat detta. Sakerligen ar variationen stor mellan
olika individer, men mycket tyder anda pa att vi behover ta hansyn till "Dunbars tal” nar vi
ska forsoka bygga social hallbarhet.

I”

Om en del av arbetskraften valjer huvudsakligen basinkomst och dessutom bosatter sig i
mindre samhallen pa landsbygden — med klimatsmarta hyresbostader och odlingslotter samt
bra service och fungerande kollektivtrafik — dd kommer belastningen pa bade klimat och
biologisk mangfald att minska avsevart. Efterhand kan avstanden mellan producenter och
konsumenter minskas till mer socialt och ekologiskt hallbara nivaer, dar en stor del av
konsumenternas vardagskonsumtion faktiskt kan ske sa nara hemmet att cykel kan
anvandas! Sjalv hyr jag bil ca 4 ganger per ar fran den lokala bilpoolen, i 6vrigt anvander jag
cykel och cykelkarra.

Generellt ar det ocksa viktigt att styra upp reformen politiskt pa nationell niva, bl.a. utifran
Plan- och bygglagen (PBL) eftersom det kommer att handla om nya bosattningar och ny
infrastruktur pa landsbygden. Runt storstader behéver dessutom avsattning av mark for
bostader och infrastruktur minska och i stallet ge plats for bade jordbruk och mer orérda
naturomraden. A andra sidan behover avsattning av mark i stillet 6ka for mindre stader och
byar pa landsbygden. PBL behover da i annu hogre grad én idag ta utgangspunkt i lokala och



regionala — och nationella - forsoérjningsperspektiv samt i kriserna for klimat och biologisk
mangfald.

Den sparbundna infrastrukturen behover forbattras sa att atminstone varje
kommunhuvudort har val fungerande sparforbindelser (dock inga hoghastighetstag).
Kollektivtrafiken inom varje kommun behdver samtidigt forbattras for att 6ka mojligheterna
for hushall som valjer att leva utan egen bil. Bosattningar bor styras mot mindre byar och
stader pa landsbygden for att en hog grad av sjalvférsorjning ska kunna uppnas. Stora
sammanhangande markomraden behoéver — for den biologiska mangfaldens skull - sa mycket
som mojligt lamnas fria fran bade bebyggelse och infrastruktur. Lokal produktion av
livsmedel och bostdader med ravaror fran lokalt jord- och skogsbruk kan stimuleras
ytterligare med statliga och kommunala stodpengar. Detsamma kan ocksa galla kultur (med
lokala “ravaror”). Offentlig sektor behdver bli starkare och mer narvarande i lokalsamhallet
for att ge trygghet och livskvalitet for alla medborgare.

| Sverige finns en mycket aktiv omstallningsrorelse med starka lokala krafter, kooperativa
energiféreningar, mm. Med ett tillskott av lokal valuta finns mangder av méjligheter till lokal
utveckling, sarskilt i pa landsbygden. Man kan ocksa tanka sig att de allmannyttiga
bostadsforetagen far en starkare roll nar det galler boende och byggande, sarskilt i
kombination med mer riktade statsbidrag amnade for energisnala hyresbostader i glesbygd.
Redan idag finns ocksa manga lokala foretag inom bygg- och hantverkssektorn och dessa
skulle fa en starkare stéllning i den lokala ekonomin. En storre efterfragan fran kommunen
pa lokala travaror kan ocksa stimulera till fler lokala skogsentreprendérer och lokala sagverk. |
forlangningen skulle detta ocksa underlatta en nationell strategi for skogsnaringen mot
hyggesfritt skogsbruk som gynnar klimat och biologisk mangfald. Alla aktérer i den lokala
ekonomin kommer ocksa att stimuleras till att anstalla I6ntagare som bor i kommunen och
dessutom forsdka kdpa sa mycket insatsvaror som mojligt i kommunen.

Gransdragningsproblem — eller kanske -mdjligheter?

Vad hander da med manniskor, hushall och féretag som finns i granstrakter mellan
kommuner och som har ekonomiska utbyten eller pendlar mellan olika kommuner? Precis
som med alla forandringar av ekonomiska spelregler kan aven denna reform goéra att
manniskor drabbas negativt. Om man dnda — for att reformen pa lang sikt kommer att bidra
till forbattringar for bade miljon och for flertalet manniskor - valjer att ga vidare sa kan man
forsoka se mojligheterna till dtgarder initierade av just de olagenheter som uppstar.

Antingen kan man genomféra nagon form av strukturomvandling av naringslivet utifran
géllande kommungrénser eller moéjligen skapa nya kommungranser utifran vad som béttre
passar det lokala naringslivet — och kommunen/kommunerna i fraga. Kanske skulle den
kommunala valutan i sa fall kunna vara en katalysator for en positiv utveckling dar man
faktiskt bejakar en kansla av samhorighet i lokalsamhéllen som finns redan idag? Forandring
ar ju inte per definition dalig, sarskilt inte i vara tider da vi vet att fordandring ar nodvandig.
Egentligen skulle reformen i stdllet kunna stimulera alla aktorer i samhallet till att tanka
annorlunda — kommunpolitiker, kommuntjansteman, féretagare, hushall och privatpersoner.



Alla bor ju fraga sig hur de kan bidra till ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
samhalle — och KEKs skulle da kunna vare ett av verktygen.

For hushall dar en partner jobbar och verkar i en annan kommun kan ju bada anvédnda sina
KEKs i den kommun de bor i och ocksa 6verfora pengar mellan sig. Daremot ska KEKs inte
kunna vaxlas till andra kommuners valuta. Sedan handlar det forstas om att en reform som
denna ju syftar till ett forandrat beteende — ett omvandlingstryck — for alla aktorer i
ekonomin. Det viktiga ar ju att alla individer tar hansyn till de nya férutsattningarna nar de
ska vélja bostad och arbete. Da spelar den lokala valutan stor roll genom att narhet
premieras. Men med de spelregler vi har idag sa har manga individer och hushall redan
fattat — ut hallbarhetssynpunkt - helt felaktiga beslut. De besluten var “ekonomiskt
rationella” da de fattades, men inte med de nya spelreglerna Darfor har vi ocksa
bensinuppror, mm fran glesbygden. Alla stora forandringar — dven de “ratta” och nédvandiga
- kommer att drabba manniskor. Ofta kan man kompensera under en tid pa olika satt, men
de nya spelreglerna maste samtidigt fa genomslag sa att vi forandrar dagens ohallbara
ekonomi. Det &r just darfor som vi ocksa behover basinkomst — for att ge en trygghet till de
manga som annars riskerar att drabbas for hart av alla de nédvandiga férandringar som
behover genomforas.

Sammanfattning

Nar avstandet mellan konsumenter och producenter gradvis minskar till féljd av inforandet
av KEKs hander foljande:

- Behovet av langvaga transporter mellan leverantorer och kunder minskar.

- Arbetsresor mellan hem och arbetsplats blir kortare nar det |6nar sig battre att bo
ndra sin arbetsplats.

- Behov av forpackningar minskar fér manga varor.

- Okade forutsattningar for att férpackad och processad fardigmat med otaliga
tillsatser byts ut mot lokala mer ursprungliga ravaror som hanteras direkt i
konsumentens eget kok.

- Minskat behov av ytor for samhallets infrastruktur — exempelvis for
energiinvesteringar, nya motorvagar och héghastighetstag - ger mer utrymme for
biologisk mangfald.

- Okad lokal kdpkraft och ekonomisk utveckling genom att innovativa lokala affarsidéer
premieras samtidigt som beredskap infor globala forsérjningskriser 6kar.

- Okad social hallbarhet och sjalvtillit samt minskad sarbarhet - bade lokalt och
nationellt - genom att lokala manskliga kontakter 6kar samt att ekonomiskt samre
bemedlade far 6kad kopkraft. Vid allvarliga hacker-attacker mot exempelvis
livsmedelskedjor kan anda lokalsamhallet hantera hushallens forsérjning av basvaror
via den kommunala valutan.

- BNP och kopkraft sjunker totalt i Sverige eftersom klimat- och miljoomstallningen
innebar att miljoskatter och skatt pa hoga inkomster 6kar med den effekten att
svenskarnas alldeles for stora paverkan pa klimat och biologisk mangfald minskar.



- Minskat tryck pa ravaruutvinning nationellt och internationellt fran gruvor,
grundvatten, jordbruksmark, skogar, hav, sjdar och vatmarker.

- Minskat gynnande av feodalherrar och korrupta politiker i utvecklingslander som idag
lagger beslag pa stora delar av landernas exportintakter.

- Okade férutsattningar for att bedriva en aktiv utrikes-, handels- och fredspolitik
genom minskad sarbarhet for internationella kriser och patryckningar fran andra
lander samt, mojlighet till att i stallet bygga nya allianser med likatdankande lander.
Det senare kommer att bli alltmer nddvandigt i takt med att stora utslapparlander
som Kina, USA, m.fl. bara tycks fortsatta att lagga beslag kvarvarande delar av
varldens sinande koldioxidbudget.

Avslutningsvis finns saledes i férlangningen maojligheten att Sverige kan bli foregangare och
modell for andra lander. Konceptet ar ju éverférbart till alla lander som har Centralbank och
egen valuta.
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